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FINANSTILSYNET

NOTAT

Orientering vedr. godkendelse af finansielle

holdingvirksomheder i Danmark

Pa baggrund af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/878
af 20. maj 2019 (CRDV) er der indfgrt ny bestemmelse i lov om finansiel
virksomhed, som vedrgrer godkendelse af finansielle holdingvirksom-
heder. Med bestemmelsen skal visse finansielle holdingvirksomheder
nu ansgge og godkendes af Finanstilsynet

Der er indfgrt ny bestemmelse § 175 g i lov om finansiel virksomhed, som
vedrgrer godkendelse af finansielle holdingvirksomheder. Det betyder, at
visse finansielle holdingvirksomheder nu skal ansgge og godkendes af Fi-
nanstilsynet i forhold til at leve op til en reekke krav vedrgrende koncernpoli-
tikker, organisering og Finanstilsynets mulighed for at fare tilsyn med den pa-
geeldende holdingvirksomhed pa koncernniveau.

En finansiel holdingvirksomhed er definereti § 5, stk. 1, nr. 10, i lov om finan-
siel virksomhed®. Det bemeerkes i gvrigt, at sakaldte forsikringsholdingvirk-
somheder ikke er omfattet af definitionen for finansiel holdingvirksomhed.

Hvis der i en koncern er flere finansielle holdingvirksomheder, sa er det i ud-
gangspunktet den finansielle holdingvirksomhed, som i koncernen er den
gverste modervirksomhed beliggende i Danmark, som skal ansgge og god-
kendes af Finanstilsynet. Der geelder seerlige regler for finansielle holdingvirk-
somheder beliggende i andre lande, jf. § 175 g, stk. 1 i lov om finansiel virk-
somhed.

1 § 5, stk. 1, nr. 10: Finansiel holdingvirksomhed a) En modervirksomhed, der ikke er en finansiel
virksomhed, i en koncern, hvor mindst én af dattervirksomhederne i koncernen er en finansiel virk-
somhed, og hvor mindst 40 pct. af den samlede balancesum for koncernen og modervirksomhedens
associerede virksomheder vedrgrer den finansielle sektor, jf. dog 2. pkt. og stk. 7. En modervirksom-
hed er ikke en finansiel holdingvirksomhed, hvis de finansielle dattervirksomheder i koncernen ude-
lukkende er forsikringsvirksomheder. Modervirksomheden vil i stedet vaere en forsikringsholdingvirk-
somhed, jf. nr. 13, eller en blandet forsikringsholdingvirksomhed, jf. nr. 14.

b) En modervirksomhed, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsagelig bestar i at eje kapitalandele
i dattervirksomheder, der er finansielle virksomheder eller finansieringsinstitutter. Dattervirksomheder
er hovedsagelig finansielle virksomheder eller finansieringsinstitutter, hvis mindst én er en finansiel
virksomhed og mere end 50 pct. af modervirksomhedens konsoliderede aktiver er tilknyttet dattervirk-
somheder, som er finansielle virksomheder eller finansieringsinstitutter. Modervirksomheden vil i ste-
det veere en forsikringsholdingvirksomhed, jf. nr. 13, eller en blandet forsikringsholdingvirksomhed, jf.
nr. 14.
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En finansiel holdingvirksomhed, der opfylder en reekke udtemmende betin-
gelser, kan ved vurdering af ansggning undtages fra godkendelse. Det gael-
der eksempelvis i forhold til en finansiel holdingvirksomhed, som alene er op-
rettet med det formal at besidde kapitalinteresser i virksomheder, og som des-
uden opfylder gvrige betingelser?, der sikrer, at holdingvirksomhedens datter-
virksomheder styres individuelt, jf. 8 175 stk. 4, i lov om finansiel virksomhed.

Frister for ansggning mv.

Finansielle holdingvirksomheder skal fremadretter ansgge ved etablering.
Virksomheder, som er omfattet af krav om ansggning om godkendelse, og
som er etableret efter den 27. juni 2019, skal ansgge Finanstilsynet om god-
kendelse umiddelbart efter den 28. december 2020. Finansielle holdingvirk-
somheder, der fandtes den 27. juni 2019 kan dog vente med at ansgge Fi-
nanstilsynet om godkendelse til den 28. juni 2021, jf. § 5, stk. 9, i vedtaget
eendringsforslag til lov om finansiel virksomhed.®

Finansielle holdingvirksomheder i form af sékaldte fondsmaegler- og investe-
ringsforvaltningsholdingvirksomheder, jf. 8 5, stk. 1, nr. 15 og nr. 16, i lov om
finansiel virksomhed, forventes fremadrettet med loveendring at blive undta-
get fra at skulle ansgge og godkendes.

Fondsmeaegler- og investeringsforvaltningsvirksomheder forventes saledes
fremadrettet at blive udskilt fra lov om finansiel virksomhed. Dermed vil fonds-
maeglervirksomheder fremadrettet forventelig blive reguleret i ny lov for fonds-
maeglervirksomheder*, mens investeringsforvaltningsvirksomheder forvente-
lig vil blive reguleret i lov om investeringsforeninger mv.

Med ny fondsmeeglerlov og aendring til lov om finansiel virksomhed i forbin-
delse hermed er der saledes lagt op til, at fondsmaegler- og investeringsfor-
valtningsholdingvirksomheder fra den 26. juni 2021 ikke leengere er omfattet
af krav om godkendelse. Finansielle holdingvirksomheder i form fondsmeeg-
ler- og investeringsforvaltningsholdingvirksomheder, der fandtes den 27. juni
2019 kan derfor benytte overgangsordning og dermed forventelig undga at
skulle ansgge.

2 De gvrige betingelser er: a) Den finansielle holdingvirksomhed er ikke udpeget som afviklingsenhed.
b) Et kreditinstitut, der er dattervirksomhed, er udpeget som ansvarligt med henblik pa at sikre kon-
cernens overholdelse af tilsynskrav pa konsolideret niveau. ¢) Den finansielle holdingvirksomhed ta-
ger ikke del i ledelsesmaessige, operationelle eller finansielle beslutninger, der pavirker koncernen
eller dens dattervirksomheder, der er institutter eller finansieringsinstitutter. d) Der er ikke nogen hin-
dringer for et effektivt tilsyn med koncernen pa konsolideret niveau.

3 Forslag til Lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om restrukturering og afvikling af visse
finansielle virksomheder og lov om kapitalmarkeder og om ophzevelse af lov om finansiel stabilitet
som vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 17. december 2020

4 Ny fondsmaeglerlov er bl.a. en implementering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)

2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med investeringsselskaber mv
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Fondsmeeglerholdingvirksomheder af en vis starrelse og kompleksitet, som
fremover vil veere omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 575/2013 af 26. juni 2013 og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
nr. 2013/36 af 26. juni 2013 (CRD/CRR), vil dog fortsat veere omfattet af §
175 g, i lov om finansiel virksomhed. Det skyldes, at disse vil blive reguleret
som et kreditinstitut.

Ansggning til Finanstilsynet om godkendelse af finansiel holdingvirksomhed
En finansiel holdingvirksomhed (med undtagelse af fondsmaeglerholding- og
investeringsforvaltningsholdingvirksomheder under overgangsordningen)
omfattet af 8§ 175 g, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, skal i sin ansggning
til Finanstilsynet medsende relevante oplysninger, som bl.a. omfatter oplys-
ninger om den interne organisation og fordelingen af opgaver inden for kon-
cernen. Se bilag 1 for de oplysninger, som i udgangspunktet er kreevet og
deekkende. Der henvises til § 175 g, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed og
lovforarbejdene hertil for yderligere uddybning.

En finansiel holdingvirksomhed, der opfylder en reekke udtemmende betin-
gelser, kan ved vurdering af ansggning undtages fra godkendelse. Vurderes
dette af ansgger at veere tilfeeldet, kan ansggningen i farste omgang besta af
en redeggrelse og ngdvendige forretningsgange, politikker mv., som begrun-
der, at alle betingelserne i § 175 stk. 4, i lov om finansiel virksomhed er op-
fyldt. Se bilag 2. for de betingelser, som alle skal veere opfyldt for undtagelse.

Finanstilsynet vil treeffe beslutning om godkendelse eller afvisning af godken-
delse inden for en frist p& maksimalt 6 maneder efter ansggningens modta-
gelse, jf. 8§ 175 g, stk. 13, i lov om finansiel virksomhed.

Det bemeerkes, at der med § 175 g, i lov om finansiel virksomhed, indfares
en raekke tilsynsbefgjelser, som tilsynsmyndigheden kan gare brug af, hvis
det pageeldende finansielle holdingvirksomhed ikke lever op til kravene for
godkendelse eller undtagelse herfor i bestemmelsen.

Det geelder eksempelvis: Suspension af udgvelsen af de stemmerettigheder,
der er knyttet til det finansielle holdingvirksomhed; begraensning af eller for-
bud mod udlodninger eller rentebetalinger til aktioneerer; krav om, at finan-
sielle holdingvirksomheder afhaender eller begraenser kapitalandele i institut-
ter eller andre enheder i den finansielle sektor og krav om, at finansielle hol-
dingvirksomheder foreleegger en plan for straks at overholde pa ny.

Finanstilsynet vil som en del af sit risikobaserede tilsyn overvage, om de om-
fattede finansielle holdingvirksomheder efter godkendelse eller undtagelse
herfor efterfglgende lever op hertil, jf. § 175 g, stk. 7, i lov om finansiel virk-
somhed.
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Bilag 1. Dokumentationskrav i forbindelse med ansggning om godken-
delse, jf. 8 175 g, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed

| 8 175 g, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed skal finansielle holdingvirksom-
heder omfattet af | § 175 g, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed oplyse Fi-
nanstilsynet og den konsoliderende tilsynsmyndighed, hvor den konsolide-
rende tilsynsmyndighed er forskellig fra Finanstilsynet, om fglgende i forbin-
delse med ansggning om godkendelse.

1) Organisationsstrukturen for den koncern, hvori den finansielle holdingvirk-
somhed indgér, med klar angivelse af dens dattervirksomheder og eventuelle
modervirksomheder, samt placeringen og den type aktivitet, de enkelte enhe-
der udgver i koncernen.

Det indebeerer, at der oplyses om et koncerndiagram for den koncern, som
den finansielle holdingvirksomhed tilhgrer, der viser koncernens juridiske
struktur i form af juridiske enheder opdelt pa virksomhedstyper, eksempelvis
pengeinstitut, leasingselskab osv. Derudover skal ejere og ejerandele for de
enkelte juridiske enheder oplyses samt de enkelte virksomheders forretnings-
maessige funktion.

2) Oplysninger om nomineringen af mindst to personer, der varetager den
faktiske ledelse af den finansielle holdingvirksomhed, og overholdelse af kra-
vene i 8 64, i lov om finansiel virksomhed til kvalifikationer for et medlem af
bestyrelsen eller direktionen.

Det indebeerer, at de der oplyses om nomineringen af mindst to personer,
som har det vaesentligste ansvar for den daglige ledelse. Det vil typisk veere
medlemmer af direktionen. Endvidere skal overholdelse af krav til medlemmer
af bestyrelsen (for nogle ApS er der dog ikke etableret en bestyrelse) og di-
rektionen begrundes i overensstemmelse med § 64, i lov om finansiel virk-
somhed.

En finansiel holdingvirksomhed vil som ejer af andre virksomheder typisk
have mange forskellige typer af finansielle aktiviteter og veere underlagt et
bredt seet af finansiel regulering. Derudover vil der veere risici, som kan opsta
pa tveers af virksomhederne i koncernen. Der skal tages hgjde for den kom-
pleksitet i begrundelsen for, at kravene til bestyrelses- og direktionsmedlem-
mer er overholdt.

3) Oplysninger om overholdelse af kriterierne fastsat i § 14, stk. 2 og § 61 a,
i lov om finansiel virksomhed, som vedrgrer aktiongerer og selskabsdeltagere,
hvis den finansielle holdingvirksomhed har et realkreditinstitut eller pengein-
stitut som dattervirksomhed.
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Det indebeerer en begrundelse for, at krav til aktionaerer og selskabsdeltagere
i den pageaeldende finansielle holdingvirksomhed, som normalt er en forud-
seetning for at fa en generel tilladelse til at drive et realkreditinstitut eller pen-
geinstitut, er opfyldt.

4) Den interne organisation og fordelingen af opgaver inden for koncernen.
Det indebeerer, at der oplyses om en oversigt over den finansielle holdingvirk-
somheds interne organisatoriske struktur for hele koncernen. Det omfatter de
enkelte organisatoriske enheders opgaver og forretningsmaessige funktioner
for koncernen som helhed.

5) Alle andre oplysninger, der kan veere ngdvendige for at udfegre vurderinger
i overensstemmelse med godkendelse af en finansiel holdingvirksomhed eller
undtagelse for godkendelse.

Det omfatter en raekke forhold. Den interne og eksterne organisering bar
stemme overens med den finansielle holdingvirksomheds politikker, som skal
indeholde virksomhedens overordnede strategiske mal for de pageeldende ri-
sikoomrader, herunder identifikation og afgraensning af de risici, som holding-
virksomheden gnsker at patage sig pa de pagseldende omrader og anvisnin-
ger om, hvorledes de strategiske mal opnas. Disse politikker skal derfor ogsa
oplyses.

Holdingvirksomheden deekker og handterer de risici og andre problemomra-
der, der kan opsta som fglge af samspillet mellem dattervirksomhedernes for-
retningsomrader af en vis starrelse og kompleksitet. Her bar den pagaeldende
holdingvirksomhed have koncernpolitikker, der adresserer samspillet mellem
de risikoomrader, der findes i dattervirksomhederne, samt hvordan risici i dat-
tervirksomhederne vil kunne pavirke koncernen som helhed, og endvidere
hvordan sadanne risici handteres. Disse politikker skal derfor ogsa oplyses.

De enkelte dattervirksomheders interesser og koncernens interesser pa leen-
gere sigt samt opfyldelse af regulatoriske krav bgr stemme overens. Der bgr
derfor veere en overordnet og koordineret politik i relation til den samlede kon-
cernvirksomhed, som den finansielle holdingvirksomhed driver. Denne bgr
ogsa oplyses.

Det bar endvidere sikres, at der foretages kontrol af alle veesentlige risikobe-
haeftede opgaver i koncernen. Den finansielle holdingvirksomhed bgr endvi-
dere have passende overvagning af, at administrative opgaver udfgres pa en
betryggende og ensartet made, og at forretningsgange mv. bliver overholdt.
Der bgr oplyses om relevante politiker, forretningsgange, afrapportering mv i
forhold til at dokumentere, at dette ogsa er opfyldt.

Hvorvidt der er behov for supplerende oplysninger, vil derudover bero pa en
konkret vurdering af de enkelte ansggninger om godkendelse.
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Bilag 2. Betingelser for undtagelse fra godkendelse af finansielle hol-
dingvirksomheder omfattet af § 175 g, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed

1) Den finansielle holdingvirksomheds hovedaktivitet bestar i at erhverve ka-
pitalandele i dattervirksomheder. Er det primzere formal med en finansiel hol-
dingvirksomhed at eje kapitalandele i dattervirksomheder, der er finansielle
virksomheder eller finansieringsinstitutter, vil behovet for at den finansielle
holdingvirksomhed koordinere opgaver og processer pa tveers af dattervirk-
somheder veere mindre. Det beror pa en konkret vurdering af den pageel-
dende holdingvirksomhed, om dens hovedaktivitet bestar i at erhverve kapi-
talandele.

2) Den finansielle holdingvirksomhed er ikke udpeget som afviklingsenhed i
overensstemmelse med afviklingsstrategien fastsat af den relevante afvik-
lingsmyndighed i henhold til lov om restrukturering og afvikling af visse finan-
sielle virksomheder. En afviklingsenhed vil veere en virksomhed, der er om-
fattet af afviklingstiltag i en afviklingsplan. Er den finansielle holdingvirksom-
hed udpeget som afviklingsenhed i koncernen, er denne betingelse saledes
ikke opfyldt.

3) Et kreditinstitut, der er dattervirksomhed, er udpeget som ansvarligt med
henblik pa at sikre koncernens overholdelse af tilsynskrav pa konsolideret ni-
veau og har alle de forngdne midler og den retlige befgjelse til at indfri disse
forpligtelser pa en effektiv made.

4) Den finansielle holdingvirksomhed tager ikke del i ledelsesmeessige, ope-
rationelle eller finansielle beslutninger, der pavirker koncernen eller dens dat-
tervirksomheder, der er institutter eller finansieringsinstitutter. Det indebeerer,
at de enkelte bestyrelser i dattervirksomheder i form af institutter defineret i
overensstemmelse med artikel 5, stk. nr. 3, i CRR eller finansieringsinstitutter
defineret i § 5, stk. 1, nr. 6., i lov om finansiel virksomhed star for den over-
ordnede ledelse af disse dattervirksomheder uden indblanding fra den finan-
sielle holdingvirksomhed, som ejer dem. Det geelder i forhold til konkrete be-
slutninger og retningslinjer for, hvordan virksomheden ledes.

5) Der er ikke nogen hindringer for et effektivt tilsyn med koncernen pa kon-
solideret niveau. Det indebeerer, at det med hensyn til den interne organise-
ring er muligt at henfagre gkonomiske forhold og risici i koncernen til de juridi-
ske enheder i koncernen. Desuden skal der vaere en seerskilt forretningsmo-
del for de enkelte juridiske enheder med tilhgrende forretningsgange. Der bgr
endvidere veere en Kklar ejerstruktur af de enkelte juridiske enheder i koncer-
nen.
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